[bookmark: _GoBack]Практичний коментар щодо СТАТУТу територіальної громади села, селища, міста

З метою врахування історичних, національно-культурних, соціально-економічних та інших особливостей здійснення місцевого самоврядування представницький орган місцевого самоврядування на основі Конституції України та в межах цього Закону може прийняти статут територіальної громади села, селища, міста.
 Статут територіальної громади підлягає державній реєстрації в центральному органі виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації (легалізації) об’єднань громадян, інших громадських формувань
с.19 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні
Статут визначає:
історичні, національно-культурні, соціально-економічні та інших особливості здійснення місцевого самоврядування, ч.1 ст. 19 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»;
порядок проведення загальних зборів громадян за місцем проживання, ст.8 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»;
 порядок внесення місцевої ініціативи на розгляд ради, ст. 9 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні); 
порядок формування та організація діяльності рад, ч.4 ст. 10 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»;
порядок організації громадських слухань, ч.4 ст. 13 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Статут територіальної громади посідає особливе місце у системі актів місцевого самоврядування, адже саме він є важливою нормативною умовою функціонування територіальної громади та її органів, виступаючи необхідним елементом правової основи муніципальної демократії;
статут потрібний, насамперед, із огляду на те, що його прийняття дасть можливість ліквідувати існуючі прогалини у правовій регламентації питань організації місцевого самоврядування, а найголовніше – деталізувати усі можливі форми участі жителів громади у вирішенні питань місцевого значення;
кожна територіальна громада є унікальним неповторним явищем, тому у розробці її 
конституції” обов’язково мають брати участь представники місцевого населення;














Конституційна та правова основа місцевого самоврядування
[bookmark: n19]Принцип місцевого самоврядування визнається в національному законодавстві та, у міру можливості, в конституції.
(Стаття 2 Європейської хартії місцевого самоврядування,м. Страсбург, 15 жовтня 1985 року)
Концепція місцевого самоврядування
1. Місцеве самоврядування означає право і спроможність органів місцевого самоврядування в межах закону здійснювати регулювання та управління суттєвою часткою публічних справ, під власну відповідальність, в інтересах місцевого населення.
2. Це право здійснюється радами або зборами, члени яких вільно обираються таємним голосуванням на основі прямого, рівного, загального виборчого права і які можуть мати підзвітні їм виконавчі органи. Це положення жодним чином не заважає використанню зборів громадян, референдумів чи будь-якої іншої форми прямої участі громадян, якщо це дозволяється законом.
(Стаття 3 Європейської хартії місцевого самоврядування,м. Страсбург, 15 жовтня 1985 року)
Сфера компетенції місцевого самоврядування
Головні повноваження і функції органів місцевого самоврядування визначаються конституцією або законом. 
(Стаття 3 Європейської хартії місцевого самоврядування,м. Страсбург, 15 жовтня 1985 року)
Місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою в порядку, встановленому законом, як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування: сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи.
(частина 3 статті  140 Конституції України)

Право на місцеве самоврядування здійснюється виключно в межах Закону  
Право на місцеве самоврядування здійснюється  суб’єктами ( радами чи зборами), члени яких обираються таємним голосуванням.  
Використанню зборів громадян, референдумів чи будь-якої іншої форми прямої участі громадян є можливим за умови, якщо це дозволяється законом. 
Статутом територіальної громади не може визначатися чи обмежуватися повноваження органів місцевого самоврядування. Територіальна громада не може вирішувати делегувати чи не делегувати  повноваження місцевій раді, так само як і визначати перелік повноважень, які вона делегує місцевій раді. 
Повноваження місцевої ради визначаються виключно законом. Польський досвід вказує на те, що повноваження органів місцевого самоврядування в Польщі  визначається законом. Зокрема ст.. 18 закону про гмінне самоврядування  визначає перелік питань, що належать до виключних повноважень ради гміни.    
 








[bookmark: n64]Система місцевого самоврядування включає:
[bookmark: n65]територіальну громаду;
[bookmark: n66]сільську, селищну, міську раду;
[bookmark: n67]сільського, селищного, міського голову;
[bookmark: n68]виконавчі органи сільської, селищної, міської ради;
[bookmark: n1157]старосту;
[bookmark: n1156][bookmark: n69]районні та обласні ради, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст;
[bookmark: n70]органи самоорганізації населення.
ст.5 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
Статутом територіальної громади не може розширюватися перелік органів, які складають систему місцевого самоврядування. Включення до системи місцевого самоврядування комітету громадських представників та голови територіальної громади є запровадження в селі двовладдя.  
Первинним суб’єктом місцевого самоврядування, основним носієм його функцій і повноважень є територіальна громада села, селища, міста.
(Стаття 6 Закону України  «Про місцеве самоврядування в Україні»)

 Сільські, селищні, міські ради є органами місцевого самоврядування, що представляють відповідні територіальні громади та здійснюють від їх імені та в їх інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування, визначені Конституцією України, цим та іншими законами.
ст.10 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
Сільський, селищний, міський голова є головною посадовою особою територіальної громади відповідно села (добровільного об'єднання в одну територіальну громаду жителів кількох сіл), селища, міста.
ст.12 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
Сільський, селищний, міський голова:
14) представляє територіальну громаду, раду та її виконавчий комітет у відносинах з державними органами, іншими органами місцевого самоврядування, об'єднаннями громадян, підприємствами, установами та організаціями незалежно від форм власності, громадянами, а також у міжнародних відносинах відповідно до законодавства;
15) звертається до суду щодо визнання незаконними актів інших органів місцевого самоврядування, місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій, які обмежують права та інтереси територіальної громади, а також повноваження ради та її органів;
16) укладає від імені територіальної громади, ради та її виконавчого комітету договори відповідно до законодавства, а з питань, віднесених до виключної компетенції ради, подає їх на затвердження відповідної ради;
ст. 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

Статутом територіальної громади не може визначатися інша особа, (не сільський, селищний, міський голова), яка має право представляти територіальну громаду.   
Існують  перестороги щодо надання права представляти територіальну особі, яка обирається на загальних зборах членами територіальної громади, та водночас позбавлення такого права сільського голови, який обирається шляхом таємного голосування цими ж таки членами територіальної громади. 

Місцеве самоврядування здійснюється територіальними громадами сіл, селищ, міст як безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи, а також через районні та обласні ради, які представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст.
(Ч.2 ст.2 Закону України  «Про місцеве самоврядування в Україні»)

Статутом  територіальної громади не може бути  передбачено здійснення територіальної громадою місцевого самоврядування виключно шляхом безпосередньої участі 

Народне волевиявлення здійснюється через вибори, референдум та інші форми безпосередньої демократії.
ст. 69 Конституції України

Форми безпосередньої участі у здійсненні місцевого самоврядування 
· Вибори представницького органу та головної посадової особи територіальної громади,  старости (ст.ст.10,12, 14-1 Закону України  «Про місцеве самоврядування в Україні»)
· Місцевий референдум (ст. 7 Закону України  «Про місцеве самоврядування в Україні»)
· Загальні збори громадян(ст.8 Закону України  «Про місцеве самоврядування в Україні»)
· Місцеві ініціативи(ст. 9 Закону України  «Про місцеве самоврядування в Україні»)
· Громадські слухання (ст.13 Закону України  «Про місцеве самоврядування в Україні»)
· Створення органів самоорганізації населення (ст.14 Закону України  «Про місцеве самоврядування в Україні»)

Отже рішення в рамках реалізації місцевого самоврядування, які можуть мати юридичні наслідки, приймаються членами територіальної громади на виборах та референдумах, а місцевими радами на сесіях ради.   
 Статутом територіальної громади не може бути передбачено право  загальних зборів, чи конференції представників  приймати з основних питань місцевого самоврядування рішення, які спричиняють юридичні наслідки.  

Для прикладу згідно ст. 7 Закону про гмінне самоврядування жителі гміни приймають рішення  загальним голосуванням шляхом виборів та референдуму чи за посередництвом органів гміни. Тобто, будь-яких додаткових форм чи органів, які можуть приймати рішення не передбачено ні польським ні українським законодавством.    

Представницькими органи територіальних громад є місцеві ради та місцеві голови.




Що стосується надання згідно Статуту статусу юридичної особи  територіальній громаді, по даному існують ряд пересторог. 

Необхідність та порядок створення територіальної громади в статусі юридичної особи публічного права передбачено Конституцією України та Цивільним Кодексом України.
Згідно ст.80 Цивільного кодексу України  юридичною особою є організація, створена і зареєстрована у встановленому законом порядку. 
Стаття 140 Конституції України визначає територіальну громаду як жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста - самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України. Конституція України не визначає територіальну особу як організацію, яку потрібно створювати та реєструвати. .
Згідно ст.81 Цивільного кодексу України юридична особа може бути створена шляхом об'єднання осіб та (або) майна. Юридичні особи, залежно від порядку їх створення, поділяються на юридичних осіб приватного права та юридичних осіб публічного права. Юридична особа приватного права створюється на підставі установчих документів відповідно до статті 87 цього Кодексу. Юридична особа публічного права створюється розпорядчим актом Президента України, органу державної влади, органу влади Автономної Республіки Крим або органу місцевого самоврядування. Цим Кодексом встановлюються порядок створення, організаційно-правові форми, правовий статус юридичних осіб приватного права. Порядок утворення та правовий статус юридичних осіб публічного права встановлюються Конституцією України та законом.
   Отже юридичні особи публічного права повинні відповідати таким вимогам:
· Бути створені розпорядчими актами Президента України, органу державної влади, органу влади Автономної Республіки Крим або органу місцевого самоврядування.
· Бути створені в порядку визначеному Конституцією України та законом. 

Ні Конституцією України ні законами України не визначений порядок створення територіальної громади як юридичної особи публічного права.

Створення територіальної громади як юридичної особи шляхом об»єднання осіб та майна  на підставі установчих документів не відповідає вимогам Закону. Адже на підставі установчих документів створюються юридичні особи приватного права, до яких територіальні громади не можуть належати. Крім цього, використання при створені юридичних осіб публічного права порядку створення юридичних осіб, передбаченого Цивільним кодексом суперечить частині 3 ст. 81 цього кодексу, згідно якої Цивільним кодексом визначається порядок створення виключно юридичних осіб приватного права. 
Польським законодавством статус територіальної громади як юридичної особи публічного права закріплений Конституцією, а правосуд»єктність територіальної громади визначена законом про самоврядування. Однак в нас, де громада — не юридична особа, і в Польщі, де — юридична особа, землею і майном у підсумку розпоряджаються ради. В польщі є процедура, де виписано, як ухвалюються ті чи інші рішення. Частину з них може самостійно ухвалювати виконком гміни. Однак питання, пов'язані з продажем землі, майна, інвестиціями, вирішує тільки рада гміни після того, як виконком запропонує їй відповідний проект рішення. Відтак рада розпоряджається землею і майном, тому що відповідно до закону про місцеве самоврядування гміна делегує їй ці повноваження. Понад те, ніяких паралельних рішень жодні загальні збори гміни ухвалити не можуть. Ніякого двовладдя. 



Територіальні громади в Україні досі й справді не є юридичними особами публічного права. Згідно чинного законодавства, за своєю цивільно-правовою природою територіальна громада є колективним утворенням, особливим суб’єктом цивільних відносин, не наділеним законом правами юридичної особи. Однак це не заважає територіальним громадам реалізовувати свою правосуб’єктність через органи місцевого самоврядування у межах їхньої компетенції, встановленої законом.
Згідно статті 13 Конституції України від імені Українського народу права власника здійснюють органи державної влади та органи місцевого самоврядування в межах, визначених цією Конституцією.
Згідно ст. 172 ЦК України територіальні громади набувають і здійснюють цивільні права та обов'язки через органи місцевого самоврядування у межах їхньої компетенції, встановленої законом.
Частиною5 ст. 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» передбачено, що органи місцевого самоврядування від імені та в інтересах територіальних громад відповідно до закону здійснюють правомочності щодо володіння, користування та розпорядження об'єктами права комунальної власності.

Тобто територіальні громади реалізовуватимуть свої права і обов»язки, які закріплені Конституцією України, законом України «Про місцеве самоврядування та іншими законами   через органи місцевого самоврядування.
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