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1. Ініціатор розроблення Програми (замовник): Косівська районна рада.

2. Розробник Програми: виконавчий апарат районної ради.
3. Термін реалізації Програми: 2012-2016 роки.

4. Етапи фінансування Програми: щорічно з 2012 по 2016 роки.

5. Обсяги фінансування Програми (тис.грн.):

	Роки
	Обсяги фінансування

	
	всього
	в т.ч. за джерелами фінансування

	
	
	районний бюджет
	місцевий бюджет
	інші джерела

	2012-2016

в т.ч.
	2 733, 0 грн.
	2 733, 0 грн.
	У межах кошторисних призначень на відповідні заходи
	По-мірі можливості у межах чинного законодавства

	2012
	139,0
	139,0
	
	

	2013
	649,0
	649,0
	
	

	2014
	648,0
	648,0
	
	

	2015
	649,0
	649,0
	
	

	2016
	648,0
	648,0
	
	


6. Очікувані результати виконання Програми:
-  формування самодостатніх і економічно незалежних територіальних громад;

-  ефективне здійснення депутатами місцевих рад своїх повноважень; 

-  організація обміну досвідом діяльності органів місцевого самоврядування щодо вирішення проблем соціально-економічного та культурного розвитку територій; з метою вдосконалення та поглиблення знань та вмінь з питань діловодства, організаційно-правової діяльності рад та їх виконавчих органів;
-  надання консультативно-методичної і практичної допомоги органам місцевого самоврядування;

-  налагодження взаємодії та співпраці з органами місцевого самоврядування України та іноземних держав, їх асоціаціями, міжнародними організаціями та фондами з питань розвитку місцевого самоврядування;

-  реалізація заходів щодо розвитку комунальних засобів масової інформації, які є важливими соціальними інститутами, що значною мірою впливають на життя краю в усіх сферах.

7. Термін проведення звітності: один раз на квартал до 15 числа місяця, наступного за звітним.
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Програма 
розвитку місцевого самоврядування 
в Косівському районі на 2012-2016 роки

1.Загальні положення

Програма розвитку місцевого самоврядування в Косівському районі на 2012-2016 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до Конституції України, Європейської хартії місцевого самоврядування, Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, Указу Президента України від 28.10.2002 № 952 “Про Всеукраїнський конкурс проектів та програм розвитку місцевого самоврядування”, постанови Кабінету Міністрів України від 18.01.2003 № 64 “Про затвердження Положення про Всеукраїнський конкурс проектів та програм розвитку місцевого самоврядування” і спрямована на забезпечення подальшого розвитку місцевого самоврядування в районі, зміцнення його організаційних, правових, матеріально-фінансових та інформаційних засад.
Повноваження органів місцевого самоврядування визначені Конституцією України, Законом України „Про місцеве самоврядування в Україні" та іншими законами. Реалізація органами місцевого самоврядування наданих повноважень потребує зміцнення організаційних, матеріально-фінансових, правових, інформаційних засад їх діяльності.

У Косівському районі діють районна, 1 міська, 2 селищні та 37 сільських рад, які відповідно до Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні" представляють відповідні територіальні громади та здійснюють від їх імені та в їх інтересах функції і повноваження місцевого самоврядування.

2.Визначення проблем, на розв'язання яких спрямована Програма

Аналіз діяльності органів місцевого самоврядування свідчить про наявність актуальних проблем, пов’язаних з неналежним фінансовим та матеріально-технічним забезпеченням, що в свою чергу впливає на якість надання органами місцевого самоврядування адміністративних та громадських послуг населенню, ефективність управлінням місцевим господарством, комплексним соціально-економічним розвитком населених пунктів, забезпечення належної взаємодії органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, формування і зміцнення власної дохідної бази місцевого самоврядування, функціонування об'єктів комунальної власності та якістю комунальних послуг, підготовку та підвищенням кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування у відповідних навчальних закладах.

Внаслідок зазначених проблем,  територіальні громади не можуть стати реальними суб’єктами місцевого самоврядування, основним носієм його функцій і повноважень.

За таких обставин є необхідним  передбачення та виконання комплексу заходів щодо розвитку місцевого самоврядування на території Косівського району, що може знайти відображеня у Програмі розвитку місцевого самоврядування в Косівському районі на 2012-2016 роки.  

3.Визначення мети Програми

Метою Програми є:

- створення належних умов роботи органів місцевого самоврядування різних рівнів у Косівському районі, піднесення ролі територіальних громад, органів місцевого самоврядування, асоціації місцевих рад;
- здійснення заходів по розробці та затвердженні статутів, положень про зміст, опис та використання символік територіальних громад району; 
- організація дієвої системи зв’язку з органами місцевого самоврядування, підключення місцевих рад району до мережі Інтернет, налагодження та підтримка електронного зв’язку;
- здійснення обстеження місцевих рад району з метою встановлення першочергових заходів з метою впровадження інформаційних інновацій та зміцнення матеріально-технічної бази органів місцевого самоврядування району; 
- проведення тематичних зустрічей, науково-практичних конференцій, семінарів, «круглих столів», урочистих заходів з нагоди державних та професійних свят, обміну досвідом з органами місцевого самоврядування інших районів, областей з питань практичної роботи органів місцевого самоврядування;
- поліпшення умов для забезпечення життєдіяльності та соціального захисту населення району, надання йому соціальних послуг на належному рівні; 

-  розвиток ініціативи населення у вирішенні питань місцевого значення;
- забезпечення активної участі територіальних громад, учнівської та студентської молоді в місцевому самоврядуванні району;
- зміцнення матеріально-технічного стану комунальних засобів масової інформації;
- модернізація та оновлення поліграфічної бази преси; впровадження та оновлення в редакціях комунальних друкованих засобів масової інформації сучасних видавничих комп’ютерних комплексів та іншої оргтехніки для випуску газет.
4.Обгрунтування шляхів і засобів розв'язання проблеми, обсягів та джерел фінансування

Розвиток політичних процесів в Україні на сучасному етапі характеризується децентралізацією влади, перерозподілом повноважень і ресурсів від центральної влади до місцевої. Одночасно на місцях відбувається перерозподіл повноважень і ресурсів між органами державної виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.
Нові умови існування вимагають від органів місцевого самоврядування здійснення нових функцій, виконання принципово нових завдань, що, в свою чергу, вимагає зміцнення матеріальної та технічної бази органів місцевого самоврядування, відповідного і своєчасного інформаційного забезпечення депутатського корпусу всіх рівнів.

Сприяння соціально-економічному розвитку району, вирішення проблемних питань органів місцевого самоврядування регіону передбачається шляхом залучення членів громадських організацій, створених громадами на багатьох територіях, які представлятимуть інтереси територіальних громад в органах законодавчої та виконавчої влади.
Найбільш актуальними і такими, що вимагають додаткового і спеціального навчання, підвищення кваліфікації посадових осіб органів місцевого самоврядування та голів постійних комісій місцевих рад у найближчий період будуть питання застосування земельного законодавства, формування і зміцнення місцевих бюджетів, управління комунальною власністю тощо.

Фінансування Програми здійснюється відповідно до вимог законодавства та за рахунок коштів районного і місцевих бюджетів, інших джерел, не заборонених чинним законодавством України.
Прийняття Програми передбачає реалізацію відповідних заходів за умови стабільного фінансування та матеріального забезпечення. Строк дії Програми, з урахуванням масштабів та динаміки суспільно-політичних та соціально-економічних процесів, становитиме 5 років: з 2012 по 2016 роки.

Завдання та заходи Програми повинні сприяти поступовому (поетапному) створенню децентралізованої моделі організації місцевої влади, спроможної ефективно впливати на процеси соціально-економічного і культурного розвитку всіх територій Косівського району в умовах ринкової економіки, забезпечувати поліпшення якості адміністративних та управлінських послуг, що надаються населенню, поступове наближення їх до рівня європейських стандартів.
Завдяки прийняттю та виконанню Програми будуть вирішені питання:
1. Надання якісних послуг є пріоритетним у діяльності органів місцевого самоврядування. Тому, питання інформаційного забезпечення діяльності місцевих рад, своєчасного інформування рад щодо змін у законодавстві України, оперативного зв'язку органів місцевого самоврядування, реагування на нагальні потреби та проблеми жителів регіонів потребує термінового вирішення проблем інформатизації, в першу чергу, сільських рад. 
2. Запровадження інноваційного досвіду роботи. 

Важливим у нових умовах є вивчення, узагальнення і розповсюдження позитивного досвіду роботи сільських, селищної та міської рад у вирішенні питань, пов'язаних із життєдіяльністю територіальних громад, організації ефективної взаємодії депутатів усіх рівнів.

3. Співпраця з громадськими організаціями.

З цією метою планується активізувати роботу асоціації органів місцевого самоврядуваня Косівського району. Здійснювати систематичне висвітлення діяльності депутатів, постійних комісій та керівництва районної ради в ЗМІ. 

Завдяки виконанню заходів Програми очікуються такі результати:

· створення прозорої системи в прийнятті управлінських рішень органами місцевого самоврядування, підвищення рівня довіри до органів місцевого самоврядування всіх рівнів;

· створення єдиної системи інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування, підвищення якості та оперативного інформування місцевих рад;

· розповсюдження позитивного досвіду діяльності органів місцевого самоврядування всіх рівнів, спрямованого на поступовий комплексний соціально-економічний розвиток місцевих громад;

· підвищення рівня інформованості та правової освіти жителів місцевих громад; підвищення якості надання адміністративних та громадських послуг населенню відповідних територій, поліпшення екологічного стану, збереження та розвиток культурних традицій місцевих громад та національних спільнот;

· створення належних умов для виконання сільськими, селищною та міською радами власних та делегованих повноважень;

· поліпшення науково-методичного забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування згідно з Конституцією та законами України;

· підвищення рівня фахової підготовки посадових осіб органів місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад.

Головними напрямами реалізації Програми є:

· навчання, підвищення кваліфікації депутатів місцевих рад та посадових осіб органів місцевого самоврядування, проведення навчальних семінарів, наукової, науково-дослідної та науково-методичної роботи;

· зміцнення матеріально-технічної бази органів місцевого самоврядування;

· участь у щорічних обласних та районних конкурсах 

· участь в  заходах з нагоди Дня місцевого самоврядування, участь у роботі асоціацій, спілок, фондів, створених органами місцевого самоврядування, популяризація Косівщини, як регіону в цілому, відзначення пам'ятних дат;

· висвітлення діяльності органів місцевого самоврядування в засобах масової інформації;
· впровадження пілотних проектів місцевого самоврядування, зокрема, участь у проекті ЄС та ПРООН «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду».
Складові частини Програми
· підпрограма «Фонд районної ради на виконання депутатських повноважень»

· підпрограма «Обмін досвідом та сприяння розвитку місцевого самоврядування»

Фінансове забезпечення Програми
Фінансування заходів Програми розвитку місцевого самоврядування Косівського району на 2012-2016 роки буде здійснюватися за рахунок коштів районного та місцевих бюджетів, інших коштів, залучених відповідно до законодавства. Бюджетні призначення для реалізації заходів Програми на кожен рік передбачаються щорічно при формуванні районного бюджету і затверджуються рішенням районної ради про бюджет на відповідний бюджетний період. 

Контроль за ефективним використанням коштів здійснюється відповідно до законодавства.
